
Алгоритмы создания 
промышленных кластеров



НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА ПРОМЫШЛЕННЫХ КЛАСТЕРОВ

Промышленный кластер – совокупность субъектов деятельности в сфере промышленности, связанных 
отношениями в указанной сфере вследствие территориальной близости и функциональной зависимости 
и размещенных на территории одного субъекта Российской Федерации или на территориях нескольких 
субъектов  Российской Федерации.

НПА, определяющие требования к промышленным кластерам и перспективы их развития

Федеральный закон 

от 31.12.2024 г. 

1

№488-ФЗ

Распоряжение 

от 6.06.2020 г. 

2

№1512-р 
(Стратегия развития 
обрабатывающей 
промышленности)

ППРФ 

от 31.07.2015 г. 

3

№779
(Требования 
к промышленным 
кластерам)



КАКИЕ ПРЕДПРИЯТИЯ МОГУТ СТАТЬ УЧАСТНИКОМ ПРОМЫШЛЕННОГО 
КЛАСТЕРА? 

• Участник промышленного кластера – субъект 
деятельности в сфере промышленности, 
принявший обязательства по поставке и (или) 
по приобретению промышленной продукции 
промышленного кластера в соответствии 
с договором о поставке промышленной 
продукции промышленного кластера, 
и (или ) с договором о реализации проекта 
по производству импортозамещающей 
промышленной продукции промышленного 
кластера, и (или) со специальным 
инвестиционным контрактом. 

• Предприятие-участник промышленного 
кластера должен иметь производственный 
ОКВЭД (10-33).



МЕРЫ ПОДДЕРЖКИ ПРОМЫШЛЕННЫХ КЛАСТЕРОВ

7,6% 
Сниженные тарифы  
страховых взносов

Налоговый 
мониторинг

ЛЬГОТНЫЕ КРЕДИТЫ

СНИЖЕННЫЕ СТРАХОВЫЕ ВЗНОСЫ

*на 02.06.2025: 9,3%

2

3

УПРОЩЕНИЕ АДМИНИСТРИРОВАНИЯ
4

Возможность 
применения всеми 
участниками 
промышленного 
кластера 

Льгота в пределах 
понесенных затрат 
на проект 

На срок 
до 7 лет

Для участников, 
реализующих проекты 
в соответствии со СПИК 1.0

Период 
инвестиционной 
фазы + 2 года

2-100 
млрд руб.

30% 
от ключевой ставки 

ЦБ РФ +3%*

Не более 50 % 
стоимости 
стартовой партии

СУБСИДИЯ НА ПРИОБРЕТЕНИЕ 
СТАРТОВЫХ ПАРТИЙ ПРОДУКЦИИ

1

Не более 
150 млн руб.



ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ СУБСИДИИ НА ПРИОБРЕТЕНИЕ СТАРТОВЫХ 
ПАРТИЙ 

Предоставление субсидии 

на возмещение затрат

Ежеквартальный отчет о достижении 

показателей (2026 – 2028 гг.)

Договор поставки продукции, 
которая ранее не приобреталась 

у поставщика 2024 – 2025 гг.

Значения результата предоставления 
субсидии, его характеристики

(2026-2028 гг.)

Закупка промышленной 
импортозамещающей продукции 
≥2 затраты на стартовую партию

Совместный кластерный проект 

Покупатель  стартовой 
партии

Поставщик стартовой 
партии 

Стартовая партия должна соответствовать одному из условий:
Не ранее чем за 2 года до конкурса: 

Разработана в соответствии 

с рабочей документацией поставщика

Имеются исключительные 

права

Предоставлена 

правовая охрана



Возмещение затрат на реализацию проекта в соответствии с 
НПА 22-68641-00035-р (бывш. ПП РФ № 41)

Субсидии предоставляются
на возмещение документально
подтвержденных затрат, связанных с 
приобретением покупателями
стартовых партий продукции
у поставщиков, фактически понесенных 
покупателями не ранее чем
за 2 календарных года, предшествующие 
году подачи заявки на конкурсный отбор, в 
объеме не более 50 % указанных
затрат, но не более 150 млн рублей 
для одного заявителя.

• Оплата сырья,  материалов и 
комплектующих,  необходимых для 
производства стартовой партии

• Оплата изготовления и (или)  
приобретения оснастки,  используемой 
для производства стартовой партии

• Оплата труда работников,  занятых в 
производстве стартовой партии

• Приобретение расходного инструмента для 
производства стартовой партии

• Топливо и электрическая энергия для 
технологических операций,  осуществляемых 
при производстве стартовой партии

• Логистические затраты на поставку стартовой 
партии



РЕЗУЛЬТАТЫ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ СУБСИДИИ

На покупателя стартовой партии накладывается обязательство: 

Приобрести в 2026 – 2028 гг. у Поставщика промышленную продукцию, в объеме (суммарно за  2026 – 2028 гг.), 

превышающем объем закупки стартовой партии в 2 раза ( или больше): 

Стоимостный объем закупки промышленной продукции, чья стартовая партия приобретается, превышающий в течение 3 лет, начиная с 

года, следующего за годом подачи заявки на участие в конкурсном отборе , объем затрат на приобретение стартовой партии не менее 

чем в 2 раза.

Производить в 2026 – 2028 гг. из приобретенной продукции Поставщика, собственную промышленную продукцию: 

Достигнут объем производства покупателем промышленной продукции, произведенной с использованием промышленной продукции 

кластера в целях импортозамещения ,  на приобретение стартовой партии которой компенсируется часть затрат.



СНИЖЕННЫЕ СТРАХОВЫЕ ВЗНОСЫ

Для участников  промышленного 
кластера, реализующих проект 
по производству промышленной 
продукции в соответствии со СПИК 1.0  на 
Федеральном уровне

Сниженные тарифы 
страховых взносов

7,6%

На срок до 7 лет

Льгота в пределах понесенных 
затрат на проект 

Раздельный учет доходов 
и расходов по проекту 



ПРОВЕДЕНИЕ НАЛОГОВОГО МОНИТОРИНГА

НАЛОГОВЫЙ МОНИТОРИНГ

Предприятия-участники промышленного кластера имеют право 
на применение налогового мониторинга

Участник промышленного кластера 
имеет право на применение налогового 

мониторинга

Федеральная налоговая служба
Освобождение от камеральных 
и выездных проверок на период участия в 
налоговом мониторинге

Возможность устранения ошибок и нарушений, 
выявленных ФНС, без штрафов и пеней

Отсутствие камеральных и выездных проверок на 
период участия в налоговом мониторинге*

Возможность получения от ФНС мотивированного мнения по 
любому налоговому вопросу и автоматизация 
документооборота

Быстрое возмещение НДС в заявительном порядке 
без доп. условий (~2 недели вместо 3 месяцев)

* Период участия в налоговом мониторинге составляет 1 год 9 месяцев



ТРЕБОВАНИЯ К ПРОМЫШЛЕННЫМ КЛАСТЕРАМ 

СОПК

Производитель 
конечной продукции

Участники 
кластера

Наличие специализированной 
организации промышленного 

кластера
1

* СОПК могут являться государственные фонды развития промышленности, создаваемые субъектами РФ 

Территория одного или 
нескольких субъектов 

Российской Федерации 
2

Не менее 5 промышленных 
предприятий 3

Не менее 1 предприятия, 
производящего конечную 

продукцию
4

Не менее 3 проектов по 
производству  

импортозамещающей
продукции

5

Каждый участник промышленного 
кластера имеет не менее 
1 договора о реализации проекта 
по производству 
импортозамещающей 
промышленной продукции 
промышленного кластера 
и (или) договора о поставке 
промышленной продукции 
промышленного кластера 
и (или) договора о выполнении 
работ и (или) услуг 
производственного характера 
и (или) является стороной 
или привлеченным лицом 
специального инвестиционного 
контракта 

6

Создание и развитие кластера 
осуществляются с учетом 
стратегии пространственного 
развития РФ и схем 
территориального планирования 

7



ДОГОВОР О ПОСТАВКЕ ПРОДУКЦИИ

Договор о поставке промышленной продукции 
промышленного кластера – договор и (или) 
предварительный договор, содержащий обязательство  
осуществить поставку промышленной продукции 
промышленного кластера, заключенный между 
участниками промышленного кластера в соответствии 
с законодательством Российской Федерации. 

Наименование промышленной продукции

Срок поставки промышленной продукции

Объем поставки промышленной продукции

В ДОГОВОРЕ ДОЛЖНЫ БЫТЬ УКАЗАНЫ: 



Ключевые условия реализации проекта:

• Обязательство 1-го участника произвести и поставить продукцию 2-
ому

• Обязательство 2-го участника приобрести продукцию 1-го и 
произвести с её использованием свою продукцию

• Обязательство одного из участников произвести затраты на 
проект по производству продукции

• Производимые изделия должны входить в перечни, указанные
в абзаце 3 пункта 2 постановления Правительства РФ от 31 июля 2015 
г. № 779

Обязательство разработать и 
произвести импортозамещающую 

промышленную продукцию 
промышленного кластера

ПРОЕКТ ПО ПРОИЗВОДСТВУ ИМПОРТОЗАМЕЩАЮЩЕЙ ПРОДУКЦИИ

Участники промышленного кластера

Поставщики сырья /
материалов / комплектующих Производитель Производитель

Участники промышленного кластера

Обязательство приобрести 
импортозамещающую 

промышленную продукцию 
промышленного кластера

Покупатель

Документы, подтверждающие 
наличие проекта:

• Договор о реализации проекта по
производству импортозамещающей 
продукции промышленного кластера

• Паспорт проекта по производству
импортозамещающей
промышленной продукции 
промышленного кластера

Перечни
импортозамещения



ЭТАПЫ СОЗДАНИЯ И РАЗВИТИЯ ПРОМЫШЛЕННОГО КЛАСТЕРА

1

Принятие решения 
о создании 
кластера 2

Подписание 
соглашений об участии 
в деятельности 
промышленного 
кластера

3

Формирование заявки 
на регистрацию 
кластера в 
Минпромторг России 4

Получение 
аккредитации 
кластера

5

Формирование 
заявки на 
поддержку 
проектов



ЭФФЕКТЫ ОТ СОЗДАНИЯ ПРОМЫШЛЕННОГО КЛАСТЕРА

Эффективное взаимодействие с 
органами власти

5

Расширение 
партнерской сети

4

Гарантия долгосрочного 
спроса на продукцию

3

Повышение устойчивости бизнеса 
при реализации проектов

2

Федеральные меры поддержки 
способствующие снижению 
издержек на реализацию 
различных проектов

1



ПОДГОТОВКА ЗАЯВКИ В РЕЕСТР МИНПРОМТОРГ РФ

• Заявление СОПК о проведении проверки документов, 
предоставленных в целях подтверждения соответствия кластера 
Требованиям.

• Копия реестра участников ПК за подписью руководителя СОПК.

• Заверенная руководителем СОПК функциональная карта с указанием 
производимой продукции, функциональных связей и реализуемых 
проектов.

• Заверенные руководителем СОПК паспорта проектов

по производству импортозамещающей промышленной продукции 
ПК (минимум 3 проекта).

• Копии договоров о реализации проектов по производству
импортозамещающей промышленной продукции ПК, заверенные 
участниками ПК,

являющимися сторонами договоров о реализации проекта по 
производству импортозамещающей промышленной продукции ПК, и 
(или) копии договоров о поставке

промышленной продукции ПК, заверенные участниками ПК, 
являющимися сторонами договоров о поставке промышленной 
продукции ПК, и (или) копии СПИК, заверенные участниками ПК, 
являющимися сторонами СПИК.

• Документы, подтверждающие объёмы поставок 
(УПД, акты сверки и т.д.)

•  Письма за подписью руководителей исполнительных органов 
субъектов Российской Федерации, осуществляющих функции в 
сфере промышленной политики субъектов Российской 
Федерации, на территории которых размещены участники 
промышленного кластера, подтверждающие, что развитие ПК 
на территории

субъекта РФ осуществляется с учетом стратегии 
пространственного развития РФ, а также схем 
территориального планирования РФ и схем
территориального планирования субъекта РФ.

• Заверенные руководителем СОПК копии соглашений об 
участии в промышленной деятельности ПК.

• Пояснительная записка от предприятия-финишёра о 
том, что оно является конечным потребителем 
импортозамещающей промышленной продукции.

• Программа развития промышленного кластера



КЛАСТЕР ПРОМЫШЛЕННОГО МАШИНОСТРОЕНИЯ 
СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

1 ПЕРЕДЕЛ 2 ПЕРЕДЕЛ

Клапаны 
гидравлические 

Распределители 
гидравлические

Асинхронные 
трехфазные 
электродвигатели

Гидромоторы и 
гидронасосы (АП) 

Джойстики 
промышленные 
(PS-J2, PS-JF1)

• Коммунальная машина МК 1000/МК 2000

• РичтракРТ 1700

• ЭлектропогрузчикЭП

• Транспортировщик паллет

• Электроштабелер

• Электротележка

ПАО «МАШИНОСТРОИТЕЛЬНЫЙ ЗАВОД 
ИМЕНИ М.И. КАЛИНИНА, Г. ЕКАТЕРИНБУРГ»

АО «ПНЕВМОСТРОЙМАШИНА»

ООО «ПРОЕКТ СИСТЕМЫ»ООО «ГИДРОНТ»

ЗАО «УРАЛЭЛЕКТРОМАШ»



ЧТО МЫ СДЕЛАЕМ ДЛЯ РЕГИСТРАЦИИ КЛАСТЕРА

Полная подготовка пакета документации для аккредитации: реестр 
участников промышленного кластера, функциональная карта,  паспорта 
проектов по производству импортозамещающей продукции,  договоры о 
реализации проектов по производству импортозамещающей продукции,  
пояснительная записка от производителя финишной продукции.

Запросы в исполнительные органы субъектов Российской Федерации, 
осуществляющих функции в сфере промышленной политики.

Совместная разработка документов связанных с программой развития 
кластера.

Консультирование по вопросам кластерной политики.

Координация деятельности промышленного кластера.

Дальнейшее развитие промышленного кластера, увеличение количества 
участников.

Формирование заявок на поддержки предприятий в рамках кластерных 
стимулирующих мер.

1

2

3

4

5

6

7



ЧТО ПОТРЕБУЕТСЯ ОТ ПРЕДПРИЯТИЙ ДЛЯ СОЗДАНИЯ КЛАСТЕРА?

Предоставление информации,  которая 
необходима для оформления проекта 
по реализации импортозамещающей 
продукции (затратная часть проекта,  
основные экономические показатели 
проекта).

Желание создать кластер.
2 4

Согласование готовых 
документов кластера.

Выделенный сотрудник 
для связи с предприятием.

1 3



Контакты

Мобильный: +7(922)023-79-31
Рабочий: +7(343)227-11-01
Mail: matancevaa@frpso.ru

Матанцев Артем Алексеевич – руководитель проектов кластерного 
развития Фонда технологического развития промышленности 
Свердловской области

Сайт: http://frpso.ru/

mailto:matancevaa@frpso.ru
mailto:matancevaa@frpso.ru
mailto:matancevaa@frpso.ru
http://frpso.ru/
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